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INTRODUCAO

O Instituto do Cinema e do Audiovisual — ICA I. P.,, em cumprimento da Recomendagéo do n.°
1/2009 do Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), e seguintes Recomendagbes emitidas
por esse Conselho, dispbe, desde 2010, de um Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéao e
Infragbes Conexas, atualizado em 2019.

Em 2021, apés um longo periodo de reflexdo e de ampla audigdo publica, que recolheu
contributos da academia, das magistraturas, de profissionais do direito e de outros ramos do
saber, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (Estratégia), nos termos da
Resolucao do Conselho de Ministros n.© 37/2021, de 6 de abril.

Na sequéncia dessa Estratégia, € entdo publicado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o Regime
Geral de Prevencao da de Prevencao de Corrupcao (RGPC), ainda revogando a Lei n.° 54/2008,
de 04 de setembro, que tinha criado o Conselho de Prevencao da Corrupgao.

O diploma estabelece um quadro normativo para a prevencado e combate a corrupgdo em
Portugal, tanto no setor publico como no privado, visando promover uma cultura de integridade
e responsabilidade, para o que prevé a obrigatoriedade de implementacdao de medidas
preventivas para mitigar riscos de corrupgao e infragdes conexas.

E de referir que o ICA dispde de um quadro de pessoal com menos de 50 trabalhadores, pelo
gue nao é considerada “entidade abrangida” pelo &mbito de aplicagao do referido Regime. Nao
obstante, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° do mesmo Decreto-Lei, este Instituto adota os
instrumentos adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo os que promovam a
transparéncia administrativa e a prevengéo de conflitos de interesses.

Nessa medida, foi ja aprovado o Cédigo de Conduta do ICA, promovendo-se agora a revisao do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas, no qual se procura
desenvolver e implementar medidas eficazes que minimizem o risco de ocorréncia de
corrupgao, contribuindo para a construgcdo de uma organizacao mais transparente, ética e
eficiente.

Assim, pretende-se identificar os tipos de riscos inerentes as atividades desenvolvidas em
cada area ou departamento, no quadro da sua missao e atribuicoes, vertidas nos n.°s 1,2e 3
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 79/2012, de 27 de margo, com as alteragbes dadas pelo
Decreto-Lei n.° 13/2023, de 24 de fevereiro, e desenvolvidas pela Portaria n.° 189/2012, de 15
de junho, que determina a organizacéo interna deste Instituto, e bem assim indicar medidas
destinadas a prevenir os riscos detetados.

PARTE I
1. Caracterizagao dos servigos do Instituto do Cinema e do Audiovisual

1.1 Misséao, Visao e Valores
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Conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 79/2012, de 27 de margo, com as alteracdes dadas
pelo Decreto-Lei n.© 13/2023, de 24 de fevereiro, o Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P,,
abreviadamente designado por ICA, é um Instituto Pudblico que tem por Missao “apoiar o
desenvolvimento das atividades cinematograficas e audiovisuais, desde a criagdo até a
divulgacéo e circulagdo nacional e internacional das obras, potenciando o surgimento de novos
valores, contribuindo para a diversidade da oferta cultural e para a promogéo da lingua e da
identidade nacionais, promover a captacdo de filmagens e producdes audiovisuais
internacionais para Portugal e acompanhar e colaborar na gestdo dos respetivos instrumentos e
incentivos financeiros.” (vd. artigo 3.2, n.° 1 do mesmo diploma).

Visao
No desenvolvimento da sua atividade, o ICA perspetiva a qualidade, elegendo como objetivo ser

um organismo de exceléncia na promoc¢ao da cultura portuguesa no panorama cinematografico
e audiovisual, prosseguindo na sua atuacao, entre outros, os seguintes Valores:

AVALIAGAO

Avaliacao continua das decisdes tomadas, das atividades desenvolvidas e dos resultados
obtidos, para aferir se o Instituto atua corretamente junto dos stakeholders.

RIGOR

Rigor na aplicacao de fundos publicos que sustentam parcialmente a atividade do setor.

TRANSPARENCIA

Transparéncia nos critérios de atribuicdo dos apoios financeiros e na informacgéo
disponibilizada.

EFICACIA

Eficacia de atuagéo, de modo a obter mais e melhores resultados a um custo mais baixo.

1.1.1 Valores e Compromisso Etico

O ICA, os seus dirigentes, trabalhadores, colaboradores e estagiarios, independentemente da
natureza do vinculo, pautam o exercicio das suas fun¢des tendo em conta os principios éticos
gerais consagrados na lei, nomeadamente na Constituigcdo da Republica Portuguesa, no Codigo
do procedimento Administrativo, na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual, e no Cdédigo de Conduta
aprovado pelo Conselho Diretivo deste Instituto, em particular:

e Principio do Servigo Publico;
e Principio da Legalidade;

e Principio daJustica e da Imparcialidade;
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e Principio dalgualdade;

e Principio da Proporcionalidade;

e Principio da Colaboragao e da Boa-fé;

e Principio da Informacéo e da Qualidade;

e Principio da Lealdade;

e Principio da Competéncia e Responsabilidade;

e Principio dos Direitos de Autor e Direitos Conexos;

e Principio da Protecao Artistica.

1.2 Atribuicdes do ICA

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n® 79/2012, de 27 de margo, com as alteragdes
dadas pelo Decreto-Lei n.° 13/2023, de 24 de fevereiro, diploma que aprova a organica do ICA,
este Instituto prossegue as seguintes atribuigcdes:

a) Apoiar o membro do Governo responsavel pela area da cultura na definicdo de politicas
publicas para os setores cinematografico e audiovisual em conformidade com a sua
misséao;

b) Assegurar diretamente em colaboragdo ou através de outras entidades a execucao das
politicas cinematograficas e audiovisuais;

c) Propor programas, medidas e agdes com vista a melhorar a eficacia e a eficiéncia das
politicas referidas na alinea anterior e a assegurar a adequacao destas as evolugdes dos
setores abrangidos;

d) Promover uma efetiva divulgacao e circulagdo nacional e internacional das obras,
diretamente ou em cooperacao com outras entidades;

e) Assegurar a representacdo nacional nas instituicbes e o6rgaos internacionais nos
dominios cinematografico e audiovisual, nomeadamente a nivel da Unido Europeia, do
Conselho da Europa, da Cooperacao Ibero-Americana e da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, bem como de outras plataformas de cooperacéo ou integragcdo, sem
prejuizo das atribuigdes proprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

f) Colaborar com as entidades competentes na elaboragcdo de acordos internacionais no
dominio cinematografico e audiovisual e assegurar as tarefas relativas a aplicagao dos
acordos existentes, bem como estabelecer e aplicar parcerias e colaboragdes com
instituicdes congéneres de outros paises, sem prejuizo das atribuicbes préprias do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

g) Contribuir para um melhor conhecimento dos setores do cinema e do audiovisual,
recolhendo, tratando e divulgando informacéo estatistica ou outra relevante, por si
préoprio ou em colaboragcdo com outras entidades vocacionadas para o efeito;

h) Instituir o registo das entidades cinematograficas e audiovisuais assim como o registo
das obras cinematograficas e audiovisuais;
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i) Acompanhar a gestao e colaborar com o Instituto do Turismo de Portugal, I. P. (Turismo de
Portugal, I. P.), na prossecucgéao dos objetivos do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema
(FATC), criado pelo Decreto-Lei n.° 45/2018, de 19 de junho, na sua redagédo atual;

j) Promover sinergias entre as indUstrias criativas e o turismo, proporcionando visibilidade
ao destino Portugal e garantindo a melhoria da experiéncia turistica, em articulagao
com o Turismo de Portugal, I. P.;

k) Afirmar Portugal como destino internacional de producgéo de filmagens;

) Promover Portugal enquanto destino preferencial de filmagem, em articulagdo com as film
commissions regionais, a rede diplomatica e as associagdes e empresas do setor;

m) Definir e implementar estratégias que potenciem o aproveitamento das vantagens
resultantes da legislacao de incentivos para a captacao de filmagens e dos acordos de
coproducao cinematografica assinados;

n) Agilizar o acesso aos incentivos e coordenar a atuagao das entidades publicas e privadas
no processo de realizacao de filmagens em territério nacional;

0) Propor aos membros do Governo responsaveis pelas areas do turismo e da cultura, em
articulacdo com o Turismo de Portugal, I. P.,, quaisquer iniciativas legislativas ou
regulamentares, estudos, atuagdes administrativas, formas publicas e privadas de
cooperacao, bem como agdes de financiamento e investimento que se revelem
necessarias ou Uteis a prossecucao dos seus objetivos.

As atribuicdes do ICA, I. P.,, em matéria de promocao da captacao de filmagens e produgdes
audiovisuais internacionais para Portugal, de simplificacdo e agilizagcdo dos procedimentos
para esse efeito e de acompanhamento e colaboragédo na gestdo dos respetivos instrumentos e
incentivos financeiros sdo prosseguidas pela Portugal Film Commission (PFC), que foi
incorporada na orgéanica do ICA, I.P.,, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 13/2023, de 24 de
fevereiro, que alterou o Decreto Decreto-Lei n® 79/2012, de 27 de marc¢o.

1.3 Orgdos do ICA

Séo 6rgaos do ICA:

- O Conselho Diretivo, composto por um presidente e um vice-presidente.
Cargos de direcao superior de 1.° e 2.° grau, respetivamente

- O Fiscal Unico.

- A Portugal Film Commission (PFC), presidida pelo presidente do Conselho Diretivo do ICA e
pelo diretor executivo.

Cargo de diregao intermédia de 1.° grau, que coadjuva o Film Commissioner

- O conselho consultivo.
A Organizacgao Interna consta da Portaria n.® 189/2012, de 15 de junho, identificando:
- O Departamento do Cinema e do Audiovisual;
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- O Departamento de Gestao.

Cargos de direcao intermédia de 1.° grau
1.3.1 Identificacdo dos Responsaveis

e Conselho Diretivo

Presidente - Cargo de diregéo superior de 1.° grau
Vice-Presidente — Cargos de diregao superior de 2.° grau

Os responsaveis pelo cumprimento normativo, para efeitos do RGPC, séo o Presidente e a Vice-
presidente do Conselho Diretivo do ICA.

e Fiscal Unico.

e Departamento do Cinema e do Audiovisual
Diretora - Cargo de diregao intermédia de 1.° grau

Responsavel sectorial pelo cumprimento do Plano pelos trabalhadores do Departamento do
Cinema e do Audiovisual.

e Departamento de Gestao
Diretora - Cargo de direcao intermédia de 1.° grau

Responsavel sectorial pelo cumprimento do Plano pelos trabalhadores do Departamento de
Gestéo.

e Portugal Film Commission (PFC)
Diretor executivo- Cargo de direcao intermédia de 1.° grau

Responsavel sectorial pelo cumprimento do Plano pelos trabalhadores da Portugal Film
Commission.

Os dirigentes de cada unidade organica sao responsaveis por garantir que as medidas previstas
no presente Plano sdo executadas pelos trabalhadores e devem prestar informacéo sobre a sua
eficacia, para se proceder a sua atualizacao e elaboragdo de relatérios de execugéo.

1.3.2 O Conselho Diretivo - Competéncias

Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n® 79/2012, de 27 de margo, com as alteragdes dadas
pelo Decreto-Lei n.° 13/2023, de 24 de fevereiro, que aprova a organica do ICA, compete ao
conselho diretivo, no &mbito da orientacao e gestdo do ICA, I. P.:

a) Superintender sobre as politicas, programas, acdes e medidas executadas pelo ICA, I. P.,
e propor alteragbes a estas, bem como propor agdes-piloto e novas iniciativas no ambito
das atribuicées do ICA, I. P.;
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b) Promover a celebracao e assegurar a execugao de acordos de cooperagdo, coproducao,
codistribuigcao ou outros que visem o fomento e o desenvolvimento da arte cinematografica
e do audiovisual, nas suas dimensoes cultural e econémica;

c) Autorizar a atribuigdo de apoios financeiros e outros incentivos no &mbito das atribuigoes
do ICA, I. P., dentro dos limites legais;

d) Assegurar as relagbes com organismos e instituicdes nacionais e estrangeiros de fins
similares em articulagdo com o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao Culturais
(GEPAC);

e) Propor a participagao do ICA, I. P., em sociedades comerciais, fundos de investimento e
de garantia, bem como gerir as respetivas participacdes;

f) Deliberar sobre as contrapartidas a estabelecer no ambito de parcerias estabelecidas
entre o ICA, I. P., e outras entidades, nos termos da lei.

1.3.3 Departamento do Cinema e do Audiovisual - Competéncias

Nos termos do artigo 2.° da Portaria n.® 189/2012, de 15 de junho, compete ao Departamento
do Cinema e do Audiovisual, abreviadamente designado por DCA:

a) Assegurar os procedimentos relativos a concessao de apoios financeiros no &mbito das
atribuicées do ICA, I. P.;

b) Proceder ao controlo da aplicacao e execucao dos apoios atribuidos pelo ICA, I. P.;
c) Contribuir para a promoc¢éao das obras nacionais nos mercados nacional e internacional;

d) Assegurar o funcionamento do sistema de gestédo de bilheteiras, garantindo o controlo de
emissdes de bilhetes e a transmisséo de dados;

e) Proceder a recolha, andlise, tratamento e divulgacdo de informacgao relevante para o
setor do cinema e do audiovisual;

f) Colaborar com outras entidades interessadas nas atividades cinematograficas e
audiovisuais, nomeadamente em matéria de fiscalizagéo e de salvaguarda da concorréncia;

g) Assegurar as demais fung¢des que lhe sejam cometidas pelo presidente.

1.3.4 Departamento de Gestao - Competéncias

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 189/2012, de 15 de junho, compete ao Departamento,
de Gestao, abreviadamente designado por DG:

a) Gerir os recursos financeiros, administrativos, patrimoniais e humanos do ICA, I. P.,
nomeadamente, instruir os processos relativos a cobranga da receita propria, assegurar a
execucdo do sistema de avaliacdo de desempenho e proceder ao acompanhamento,
avaliagdo e controlo material e financeiro dos projetos financiados pelo ICA, I. P.;

b) Assegurar as fungdes de planeamento e controlo de gestao;
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c) Promover um sistema de gestéo pela qualidade através da adogao de principios e boas
praticas de qualidade monitorizadas através de indicadores de gestdo por forma a
contribuir para a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pelo ICA, I. P.;

d) Acompanhar as medidas preconizadas pela sociedade de informag¢&o e promover a sua
aplicacéo, visando alcancar objetivos de racionalizagdo e modernizagdo administrativa
para a efetiva desmaterializag&o e simplificagédo dos procedimentos;

e) Estabelecer e manter um registo de empresas cinematograficas e audiovisuais;

f) Assegurar as demais fung¢des que lhe sejam cometidas pelo presidente.
1.3.5 Portugal Film Commission (PFC) - Competéncias

Nos termos do artigo 7.°-A, do Decreto-Lei n.° 79/2012 de 27 de marco, na redacao dada
pelo Decreto-Lei n.°© 13/2023, de 24 de fevereiro, que aprova a orgénica do Instituto do
Cinema e do Audiovisual, I. P.,, compete a PFC:

a) Criar condicbes para a afirmacao e promogao de Portugal no mundo como destino de
exceléncia para a producao e realizacao de filmagens internacionais, em articulagao com o
Turismo de Portugal, I. P.;

b) Garantir a projecgao internacional de Portugal como destino privilegiado de filmagens, em
articulacdo com o Turismo de Portugal, I. P.;

c) Fazer, em articulagdo com o Turismo de Portugal, |I. P., a promocao nacional e
internacional do FATC e/ou das linhas de apoio subsequentes que lhe venham a suceder,
enquanto instrumento competitivo desenhado para captar a producédo cinematografica e
audiovisual para Portugal;

d) Definir as melhores praticas e métodos para apoiar os produtores nacionais e
internacionais no dominio das filmagens;

e) Assegurar a articulagdo com todos os servigos no d&mbito do desempenho das suas
tarefas, designadamente acompanhando a implementagdo do balcdo Uunico de
procedimentos, no dominio de apoios e de licenciamentos;

f) Garantir, na relagdo com as entidades do territério nacional, uma articulagao eficaz,
informada e colaborativa, designadamente com os municipios e freguesias, entidades
regionais de turismo e diregdes regionais de cultura;

g) Promover a criacao de bases de dados dos diversos prestadores de servicos técnicos e
logisticos existentes em territério nacional, com vista a garantir o melhor aproveitamento
dos recursos existentes e das condi¢gdes de apoio a realizagao de filmagens;

h) Garantir a correta identificagao e reporte das necessidades e dificuldades praticas das
producdes de filmagens, assegurando a implementacdo de medidas de resolugdo
adequadas;

i) Identificar as alteragdes legislativas, regulamentares ou de cooperagao
interadministrativa que permitam a simplificagdo e uniformizagdo dos procedimentos
administrativos de licenciamento, autorizagdo ou comunicagao prévia necessarios para a
producgéo de filmagens no territério nacional;
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j) Submeter a parecer do conselho consultivo:
i) Um plano estratégico da PFC para cada triénio;

ii) Os planos e relatérios anuais de atividades na parte respeitante a PFC.

1.3.6 Gabinete Juridico

Apesar de nao previsto expressamente na organica do ICA, I.P., o Gabinete Juridico assegura o
apoio juridico transversal especializado ao Conselho Diretivo e demais unidades orgénicas,
encontrando-se informalmente constituido, pelo que se incluiu nos mapas identificativos dos
Riscos de Corrupcgéo e Infragcbes Conexas e medidas preventivas por unidades organicas.

PARTE Il

2. ldentificacdo dos Riscos e das Medidas de Prevencgao

2.1 Matriz de Risco

O ICA promove programas de apoio financeiro a criagdo, produgao, promocgao, distribuicao e
exibigdo de obras cinematograficas, que tém por finalidade o fomento e o desenvolvimento da
atividade cinematografica e audiovisual. Para o efeito, promove concursos publicos, com vista a
atribuicdo de apoios financeiros que revestem a natureza de financiamento a fundo perdido.

Os riscos de corrupgdo ou infragbes conexas situam-se, assim, com mais intensidade no
quadro das atividades e fungbes conducentes a atribuicdo dos apoios, a sua contratualizagao e
a execucao dos respetivos contratos, embora no presente PPRC se abranjam outras areas de
atuacdo em que se colocam igualmente esses riscos.

Tendo em atencdo a identificacdo das atividades desenvolvidas pelas diversas unidades
organicas no exercicio das suas atribuicdes e competéncias, a analise de risco decorre da
conjugacao do indicador probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador impacto
previsivel da ocorréncia do risco, seguindo as indicacdées contantes do Guia n.° 1/2023,
elaborado pelo MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.’

Assim:

1 Guia n.® 1/2023, setembro - relativo a “Os Instrumentos do Regime Geral de Prevencio da Corrupgéo:
Algumas indicacdes e notas explicativas sobre cuidados metodoldégicos para a sua elaboracéo, adogao e
dinamizagéao”
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Baixa Média Alta
A prevencao do risco decorre | A prevencao adequada do A prevencao adequada do
adequadamente das medidas | risco pode requerer e risco requer medidas
preventivas/corretivas justificar medidas preventivas | corretivas adicionais
adotadas anteriormente adicionais relativamente as relativamente as que ja
gue ja existam existam
| Impactoprevisiveldaocorrénciadorisco
Baixo Médio Alto
Traduz-se numareducdoda |Traduz-se numareducdoda |Traduz-se numareducaoda
eficiéncia do procedimento eficiéncia e eficacia do eficiéncia e eficacia do
ou dafungao a que esta procedimento ou da funcdoa | procedimento ou dafuncédoa
associado, requerendo a gue estd associado, gue estd associado e pode ser
revisao do préprio requerendo a revisao do objeto de mediatizacdo
procedimento procedimento e dos
correspondentes objetivos
que lhe estdo associados

Da combinacgéao destas duas variaveis decorre a seguinte matriz do grau de risco:

. . Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Graduacao dos Riscos - —
Baixa Média Alta
o Baixo Minimo Fraco Moderado
Impact?li;ewswel Médio Fraco Moderado
Alto Moderado

Tabela - Matriz grau de risco entre o impacto previsivel e a probabilidade da ocorréncia

2.2 Principais Medidas de Prevengao

2.2.1 Regulamento Interno, Manual de Procedimentos e Cddigo de Conduta

O Conselho Diretivo do ICA aprovou, por Deliberagcdo de 2 de maio de 2016, o Regulamento n.°
517/2016, que aprova o Regulamento Interno de Organizagdo e Disciplina do Trabalho,
publicado no Diario da Republica, 22 série, n.° 101, em 25 de maio de 2016.

No artigo 9.° deste Regulamento séo identificados alguns deveres dos trabalhadores, para além
dos que constam da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, e salientados os deveres de
isencédo e independéncia.
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Releva ainda o artigo 33.° relativo ao Controlo Interno, orientado por principios como o da
organizacdo (os processos devem estar formalizados), da separagcdo de funcdes (certas
fungcbées ndo devem estar adstritas apenas a uma certa pessoa) e da integragcdo (o0s
procedimentos devem permitir a recuperagao da informagao). O mesmo artigo identifica os
elementos principais desse controlo interno, entre os quais a segregacéo, separag¢do ou divisdo
de fungdes - a fungao contabilistica e a fungédo operacional devem estar separadas de forma a
nao ser possivel uma pessoa ter o controlo fisico de um ativo e, simultaneamente, ter a seu
cargo os registos respetivos, o controlo das operagdes - respeita a sequéncia das operagoes,
ou seja, o ciclo autorizagdo; aprovagao; execugao; registo; custddia, de acordo com critérios
estabelecidos e ainda, entre outros, um sistema informatico que permite ao Conselho Diretivo,
caso considere necessario, o acesso direto aos ficheiros.

Os procedimentos referentes ao controlo interno de aquisicao e utilizagdo de bens e servicos,
bem como os relativos a outras matérias encontram-se descritos no Manual de Procedimentos
do ICA.

O Manual de Procedimento descreve, de forma detalhada, as fases dos varios procedimentos
dos departamentos do ICA, designadamente o de atribuicao de apoios, transparecendo a
implementacdo do principio da segregacdo de funcdes. Apesar da escassez de recursos
humanos, considera-se fundamental assegurar, nos dominios da realizacdo da despesa e dos
procedimentos de contratagdo publica e concessao de apoio, a separacao de funcdes entre os
trabalhadores e os departamentos envolvidos naquelas areas.

Note-se que, em cada concurso, a selegdo dos projetos é feita por um juri, externo, aprovado
anualmente pela SECA - Seccdo Especializada do Cinema e do Audiovisual do Conselho
Nacional de Cultura, escolhido de entre personalidades de reconhecido curriculo, capacidade
e idoneidade e reconhecido mérito cultural. Os membros de cada Juri estdo também sujeitos a
regras de impedimentos e conflitos de interesse, disponibilizando o ICA uma declaragéo de
inexisténcia de conflitos a assinar por estes.

Ainda no ambito da atribuicdo de apoios, salienta-se que todo o procedimento de atribuigcédo de
apoios financeiros se encontra detalhadamente prevista nos Regulamentos aprovados por
Deliberagao do Conselho Diretivo do ICA, ao abrigo da competéncia legalmente atribuida para o
efeito.

Mais se sublinha que os procedimentos concursais decorrem numa plataforma eletrdnica,
denominada HAL, definindo-se perfis e credenciais de acesso restrito, de forma a salvaguardar
a integridade dos procedimentos.

E de referir que o Regulamento Interno e o Manual de Procedimentos estdo atualmente em
processo de atualizacéo e revisao.

O ICA aprovou ainda o seu Cddigo de Conduta, em 7 de outubro de 2024, no seguimento da
aprovagao da Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 e da publicagéo do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral da Prevengao da Corrupgao (RGPC).
O Cédigo de Conduta identifica a missao e valores do ICA, as normas de conduta, clarifica as
regras relativas a ofertas e vantagens, identifica as infragcdes disciplinares e criminais
eventualmente aplicaveis em casos de incumprimento do mesmo Cddigo, entre outras
matérias.
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2.2.2 Declaragao de inexisténcia de conflito de interesses

Ainda no ambito do Regime Geral de Prevencgéo da Corrupgao, foi implementada a Declaragao
de Inexisténcia de Conflitos de interesses, nos termos do artigo 13.° do mesmo Regime, como
medida destinada a assegurar a isencdo e a imparcialidade de todos os dirigentes e
trabalhadores envolvidos nas areas de concessao de apoios e da contratagao publica, assim
como dos membros dos juris de concurso.

2.2.3 Acumulacgao de funcoes publicas com atividades privadas

A Lei Geral do Trabalho em Fungodes Publicas (LTFP) veio consagrar um regime de impedimentos
e incompatibilidades tendo em vista assegurar a imparcialidade e isengdo no exercicio de
fungodes publicas. Determina a Lei Geral que, em regra, as funcoes publicas sao exercidas em
regime de exclusividade, embora, a titulo excecional, possa ser autorizada, a acumulacado com
outras funcoes publicas ou privadas, nos estritos termos previstos na lei. No Cdédigo de
Conduta do ICA, chama-se a atencao para o estipulado na LTFP, mais se alertando que, em
caso de ocorréncia superveniente de conflito de interesses, os trabalhadores devem renunciar,
de imediato, ao desenvolvimento de qualquer atividade para além das respetivas funcoes
publicas.

2.2.4 Canal de Denuncias

O ICA disponibiliza na sua pagina oficial na internet, um canal de denuncias externo que pode
ser utilizado para comunicar qualquer irregularidade ou infragdo, assegurando condi¢cdes de
seguranca e sigilo aos denunciantes.

2.2.5 Divulgacéao
Conforme previsto no RGPC, o presente PPR sera publicitado:

e através de publicagdo na sua pagina oficial na internet e ainda na Intranet, no prazo de dez
dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes;

e aos membros do Governo responsaveis pela respetiva diregdo, superintendéncia ou tutela,
para conhecimento, no prazo de dez dias contados desde a sua implementagéo e respetivas
revisdes;

¢ 3 Inspecao Geral das Atividades Culturais (IGAC), no prazo de dez dias, contados desde a sua
implementacao e respetivas revisoes;

¢ ao MENAC no prazo de dez dias contados desde a sua implementagao e respetivas revisoes
ou elaboracéo.
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Graduacéo do risco
Identificacdo do Risco ¢ Medidas Preventivas
PO IP GR

Cumprimento da legislacao relativa a incompatibilidades e conflitos de
interesses;
Identificacdo no Codigo do Conduta do ICA do que se consideram situagoes

Conflitos de interesses Média Médio Moderado |de conflito de interesses e das regras aplicaveis.
Avaliacao rigorosa de situacoes de incompatibilidade; Emissao de
declaracao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos técnicos, pelos
dirigentes e pelos Juris de Concurso
Divulgacao do Cédigo de Conduta, onde esta explicitado o quadro legal
sobre a matéria

= - . , Regulamento Interno
Acumulacao de funcées Média Médio Moderado . . . . o .
¢ ’ Cumprimento da legislacao relativa a incompatibilidades e conflitos de

interesses
Avaliacao rigorosa de situacdes de acumulacao;
Codigo de Conduta

Exercicio de atividade privada durante o horario de trabalho Baixa Médio Fraco Regulam ento Interng - . L. . .
Cumprimento da legislacao relativa ao exercicio de atividade privada
Avaliacao rigorosa de situacOes de exercicio de atividade privada

Utilizacdo de informacao privilegiada em proveito proprio ou de - s Identificacdo no Cddigo de Conduta do ICA da obrigacdo de manutencao da

. . o Média Médio Moderado ) . . <
terceiros e/ou tratamento de favorecimento ou discriminacao confidencialidade da informacao
= e x s - . - Ly Regras de controlo eficiente na gestao dos bens sob responsabilidade das

Apropriacao ou utilizacao indevida de recursos em proveito pessoal Média Médio Moderado ?g as de co .t oo et 1? t enas © dos bens s P
diferentes unidades organicas

Quebra dos deveres de protecao de dados pessoais e de privacidade Médio Médio Moderado |Adocéo e divulgacao da Politica de Privacidade do ICA

Legenda:
PO: Probabilidade de Ocorréncia; IP: Impacto previsivel; GR: Grau do Risco
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By ausinit

novas iniciativas no ambito das atribuicées do ICA,
I.P.

ou de terceiros
Orientacao para outros interesses que
nao o interesse publico

Atividades/Processos Identificagcdo do Risco Medidas Preventivas
PO IP GR
Monitorizagao periodica do QUAR e do Plano
Estratégico Plurianual
Elaboragao do Plano Estratégico Plurianual,
. - apos a realizagdo de dois estudos de
. . - Incumprimento do Plano Estratégico e . D i -
Superintender sobre as politicas, programas, acoes do QUAR diagnostico, avaliacdo e recomendacao
e medidas executadas pelo ICA, I. P., e propor R X - estratégica, por entidades independentes;
- - . Favorecimento de interesses, proprios . - ix o A
alteragdes a estas, bem como propor agdes-piloto e Baixa [ Médio Fraco [Reunides, ordinarias e extraordinarias, com a

SECA - Seccdo Especializada do Cinema e do
Audiovisual

Plano de atividades elaborado através de um
processo colaborativo, no qual participam os
dirigentes

Promover a celebracéo e assegurar a execucao de
acordos de cooperacao, coproducdo, codistribuicao
ou outros que visem o fomento e o desenvolvimento
da arte cinematografica e do audiovisual, nas suas
dimensoes cultural e econdmica;

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual

Autorizar a atribuicao de apoios financeiros e outros|
incentivos no ambito das atribuicdes do ICA, I. P.,
dentro dos limites legais

Favorecimento de interesses de
terceiros;

Orientacao para outros interesses que
nao o interesse publico;

Abuso de poder;

Trafico de influéncias;

Recebimento de ofertas ou

outros beneficios suscetiveis de
condicionar a imparcialidade do
exercicio de fungées

Média

Alto

Intervencéo de Juris externos na avaliacdo e
selecao de projetos a apoiar, com excecao do
Ad Hoc

Decisdes colegiais no AdHoc, mediante
aplicacao das regras previstas no Regulameto
de Concurso

Manual de procedimentos

Decisdes adotadas com intervencao de varios
niveis hierarquicos

Reunides regulares com os dirigentes das
unidades organicas

Auditorias externas aos processos de apoio

Assegurar as relacdes com organismos e instituicoes
nacionais e estrangeiros de fins similares em
articulagao com o Gabinete de Estratégia,
Planeamento e Avaliacao Culturais (GEPAC)

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual

Propor a participacao do ICA, I. P., em sociedades

Favorecimento de interesses de
terceiros

Quadro legal que determina a necessidade de
intervencao e autorizacéo por entidades
governamentais

e outras entidades, nos termos da lei

nao o interesse publico
Participacéo econémica em negocio

comerciais, fundos de investimento e de garantia, |Orientacdo para outros interesses que | Média Alto
bem como gerir as respetivas participacoes nao o interesse publico
Participacéo econémica em negocio
Favorecimento de interesses de
Deliberar sobre as contrapartidas a estabelecer no |terceiros
ambito de parcerias estabelecidas entre o ICA, I. P.,|Orientacdo para outros interesses que | Média Alto

Decisdes adotadas com intervencao de varios
niveis hierarquicos
Auditorias externas
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Atividades/Processos

Identificagao do Risco

PO

IP

GR

Medidas Preventivas

Assegurar os procedimentos relativos a
concessao de apoios financeiros, no
ambito das atribuices do ICA, I.P.

Favorecimento e/ou prejuizo de
candidatos, com violagao de deveres de
isencdo ou imparcialidade

Baixa

Alto

Moderado

Intervengao de Jaris externos na avaliagao e selecao de
projetos a apoiar

Cumprimento rigoroso da regulamentagéao aprovada, com
projetos de decisao sujeitos a audiéncia prévia

Manual de procedimentos

Decisoes adotadas com intervengao de varios niveis
hierarquicos

Procedimentos concursais através de aplicagao informatica
integrada, HAL, desenvolvida especificamente para o ICA,
que permite controlo de todo o processo de apoio, desde a a
apresentacao da candidatura até a completa execucao do
contrato de apoio financeiro;

Rotatividade e segregacao de fungdes

Conflitos de interesses

Baixa

Alto

Moderado

Cumprimento da legislacao relativa a incompatibilidades e
conflitos de interesses

Identificacdo no Codigo do Conduta do ICA do que se
consideram situacdes de conflito de interesses e das regras
aplicaveis

Avaliacao rigorosa de situacoes de incompatibilidade Emissao
de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses
pelos técnicos, pelos dirigentes e pelos Jiris de Concurso

Acumulagao de fungdes

Baixa

Alto

Moderado

Divulgacao do Cddigo de Conduta, onde esta explicitado o
quadro legal sobre a matéria

Cumprimento da legislagdo relativa a incompatibilidades e
conflitos de interesses

Avaliagao rigorosa de situagdes de acumulagéo

Utilizacao de informacao privilegiada em
proveito proprio ou de terceiros e/ou
tratamento de favorecimento ou
discriminacao

Baixa

Alto

Moderado

Divulgacao do Cddigo de Conduta do ICA com identificacdo
clara da obrigacdo de manutencao da confidencialidade da
informagao

Proceder ao controlo da aplicagdo e
execucao dos apoios atribuidos

Favorecimento e/ou prejuizo de
candidatos, com violagao de deveres de
isencdo ou imparcialidade

Pagamentos indevidos

Baixa

Alto

Moderado

Manual de procedimentos

Procedimentos de acompanhamentos dos projetos decorrem
na aplicagdo informatica integrada, HAL, desenvolvida
especificamente para o ICA, que permite controlo de todo o
processo de apoio, desde a a apresentagao da candidatura
até a completa execugao do contrato de apoio financeiro
Implementagéo de auditorias externas, projetos
selecionados de forma aleatoria

Exigéncia de certificacao da prestacéo de contas por CC ou
ROC

Rotatividade e segregacao de fungdes - intervencao de
técnicos do DG para validagao das prestagdes de contas

Contribuir para a promocdo das obras
nacionais nos mercados nacional e
internacional

Favorecimento e/ou prejuizo de
candidatos, com violacdo de deveres de
isencado ou imparcialidade

Pagamentos indevidos

Baixa

Médio

Fraco

Apoios atribuidos por concurso, a decorrer na aplicacao
informatica HAL

Decisées de atribuicao de apoio adotadas com intervencao
de varios niveis hierarquicos

Assegurar o funcionamento do sistema de
gestdo de bilheteiras, garantindo o
controlo de emissoes de bilhetes e a
transmissao de dados

Manipulacao de dados para favorecimento
de terceiros

Baixa

Baixo

Minimo

Aplicacéo informatica especifica altamente automatizada e
com requisitos de seguranca
Avaliacao periddica e atualizacao do sistema implementado

Proceder a recolha analise, tratamento e
divulgacao de informacao relevante para
o sector do cinema e do audiovisual

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual

Colaborar com outras entidades
interessadas nas atividades
cinematograficas e audiovisuais,
nomeadamente em matéria de
fiscalizacéo e de salvaguarda da
concorréncia

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual

Estabelecer e manter o registo das obras
cinematograficas e audiovisuais do ICA

Utilizacao de informacéao privilegiada em
proveito proprio ou de terceiros e/ou

Divulgagao do Codigo de Conduta do ICA com identificagao

favorecimento de terceiros

. Média Médio Moderado |clara da obrigagéo de manutencéo da confidencialidade da
tratamento de favorecimento ou ) -
L informagéo
discriminagao
Quebra dos deveres de ienclo e Obras Cimmatogréficns ¢ Auciovaats (OCK)
imparcialidade, com intencéo de Média Médio Moderado S

Rotatividade e segregacdo de fungoes
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Assegurar

a boa recegao das obras

apoiadas: por via digital para arquivo no

ICA, eem

suporte fisico, para

encaminhamento a CINEMATECA - Museu

de Cinema

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual
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Atividades/Processos Identificagdo do Risco Medidas Preventivas
PO P GR
Sistema informatizado de registo de despesa, com requistos de
A X verificacdo e controlo
Existéncia de despesas sem cabimento . s :
. Cumprimento das regras da contratacao publica e dos regulamentos
sem cabimento ) s :
L . internos dos apoios financeiros.
prévio, compromisso, fundos . B P N -
. o Baixa Baixo Minimo  |Segregacao de fungoes
disponiveis ou . . e
s Cumprimento de procedimentos de verificacao
autorizacao A P
A Pagamentos por transferéncia bancaria
de responsavel . - .
Reconciliagoes bancarias periodicas
Auditorias internas e externas
Segregacao de fungdes.
N . . 0 Fundo de Maneio deixou de existir desde o ano 2023. Nao ha lugar a
Aquisicéo de bens/servicos através do L. A s -
. . . - pagamentos em numerario, apenas por transferéncia bancaria.
fundo de maneio sem base legal e/ou Baixa Baixo Minimo ) 2 . .
Gestdo de recursos autorizacao Desde 2025, implementacao de um procedimento automatizado de
financeiros reembolso de despesas de pequeno montante (ex: fundo de maneio)
administrativos e em HAL
patrimoniais, incluindo
instruir os processos
relativos a cobranca da
Gerir os recursos receita propria e o Sistemas informatizado de registo de taxas - Manual do utilizador /
financeiros, acompanhamento, - . . - . . . Indicadores de Power BI
administrativos, avaliacdo e controlo Ocultacao/desvio de receitas proprias | Baixa Baixo Minimo Segregacdo de funcées
patrimoniais e material e financeiro dos Reconciliages bancarias
humanos do ICA, projetos financiados
nomeadamente,
lnstrL.nr 05‘ processos Sistema informatizado de monitorizacéo de processos e de
relativos a cobranca da P - . . "
X . ocorréncias/ Implementacao de chek list para insercao de elementos
receita propria, - - Lo
. necessarios para o pagamento de cada prestacao/monitorizacao
assegurar a execugao - X )
h automatica de cronogramas financeiros
do sistema de - - . . -
liacko de Segregacao de fungdes - procedimentos de validacao da execucédo do
avatiag projeto quer a nivel funcional, quer a nivel financeiro com
desempenho e X S : - X
Favorecimento de beneficiarios . B P intervencéo de diferentes departamentos
proceder ao . . Baixa Baixo Minimo - . e o X
Pagamentos indevidos Fixacdo de procedimentos de verificacdo - Manual de Procedimentos e
acompanhamento, o
o Regulamento das despesas elegiveis
avaliacao e controlo DA e o -
N y ) Exigéncia de certificacdo da prestacao de contas por CC ou ROC
material e financeiro A Y -
R Pagamentos por transferéncia bancaria e controlo de previsoes de
dos projetos
) X pagamentos
financiados R - .
Reconciliagoes bancarias periodicas
Auditorias externas anuais
Assegurar a rotatividade dos membros dos juris dos procedimentos;
PR - Constituir, sempre que possivel e atenta a especificidade da area de
Falta de transparéncia, isencao e i I
X s recrutamento, jris multidisciplinares
imparcialidade no recrutamento de X B ety . ) < o .
L. Baixa Baixo Minimo Garantir que a deliberacao do juri sobre os trabalhadores a recrutar é
trabalhadores nas suas varias X . -
R adotada colegialmente e acompanhada da respetiva fundamentacao
modalidades A < y -
Adequar os métodos de selecao ao perfil do cargo/funcéo a
Gestao de recursos desempenhar
humanos, incluindo
assegurar a execucao do
sistema de avaliacao de Processamento de salarios/ controlo de assiduidade por sistemas
desempenho Manipulagao no processamento de . B P integrados informatizados
= Baixa Baixo Minimo . ) X X
remuneragoes, abonos e encargos Participacao de diversos intervenientes no processo
Utilizagao de plataforma informatica especifica
Utilizagao ou divulgacao de informagao s . U I
§ »g N X g X N P Cddigo de Conduta com identificacao clara da obrigacao de
reservada ou confidencial em proveito | Baixa Baixo Minimo - ) s . <
- . manutencéo da confidencialidade da informacao
proprio ou de terceiros;
Favorecimento de candidatos
Inobservancia de formalidades prévias .
s . P Manual de Procedimentos
ao inicio do procedimento . " A
. L Procedimentos de contratagdo com acompanhamento juridico e
pré-contratual e/ou dos requisitos L -
) L. - . técnico especializado e externo
legais definidos para a adogéo do tipo X . .
X Assegurar que a escolha do procedimento pré-contratual seja
de procedimento . R .
. - N devidamente fundamentada, que as pecas do procedimento sejam
Falta ou insuficiente definicao de X e - P
- s . P objeto de validagao técnica e aprovagéo pelo érgédo competente
Assegurar as funcées . critérios, normativos e/ou técnicos, . A .
Procedimentos de . Garantir que a adjudicagao se encontra devidamente fundamentada
de planeamento e L nos cadernos de Baixa Alto Moderado oo - . s
- contratacao pUblica e o I em relatdrios/informagdes com a aplicagéo clara do critério de
controlo de gestao encargos/especificagdes técnicas, no s R o
. adjudicacéo e dos eventuais fatores e subfactores que o densificam
modelo de avaliagao das propostas e - . -
- o Plataformas eletronicas de compras publicas para gestao dos
na aplicacao do critério de .
AR procedimentos
adjudicacao e - .
L. < Especificagbes técnicas desenvolvidas pelos gestores de contratos e
Deficiente gestdo, acompanhamento, .
NN compras agregadas para o mesmo objeto
monitorizacéo e controlo do X o - P
. Realizar agées de formagéo sobre contratacao publica
cumprimento
dos contrato

Promover um sistema de gestdo pela qualidade
através da adogéo de principios e boas praticas de
qualidade monitorizadas através de indicadores de
gestao por forma a contribuir para a eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual
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Medidas Preventivas
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Atividades/Processos Identificagdo do Risco

Acompanhar as medidas preconizadas pela
sociedade de informagao e promover a sua
aplicacao, visando alcancar objetivos de
racionalizacao e modernizagao administrativa para
a efetiva desmaterializagao e simplificacao dos
procedimentos

Competéncia isenta de riscos ou de risco residual

. Favorecimento de empresas, com falta Sistema informatizado e validagbes automatizadas - Regulamento do
Estabelecer e manter um registo de empresas 3 o o . . - ) . X . .
. et IR de rigor na andlise de requisitos e Baixa Baixo Minimo Registo de Entidades Cinematograficas e Audiovisuais
cmematograﬁcas e audiovisuais . - . ~ P sr B = . .
violacdo de deveres de isencao Avaliacao periodica e atualizacdo dos sistemas implementados

Grelha de avaliagao, constante da Portaria aplicavel, segundo critérios
tendencialmente objetivos

Aplicacao do procedimento de rececdo de candidaturas e analise
legalmente estabelecido

Sistema informatizado de seleccéo aleatéria dos técnicos responsaveis
pela analise de requerimentos

Segregacao de fungdes entre as entidades intervenientes na concessao
do incentivo - ICA e Turismo

Validacéo e decisao de concessdo de incentivo por parte do Instituto
do Turismo de Portugal

Favorecimento de candidatos, com
violacéo de deveres de isencéo ou
imparcialidade

Participagéo econémica em negocio
Corrupgao passiva para ato licito

Médio Alto

Incentivo a Produgao Cinematografica e
audiovisual através do Fundo de Apoio ao Turismo
e ao Cinema

Segregacao de fungdes entre as entidades intervenientes no
acompanhamento da execucao do incentivo - ICA e Turismo

Sistema informatizado de seleccao aleatoria dos técnicos responsaveis
pela analise de requerimentos

Exigéncia de certificagao da prestacao de contas por CC ou ROC
Validagao e decisao de incentivo por parte do Instituto do Turismo de
Portugal

Falta de rigor no controlo da execucdo | Baixa Médio

Grelha de avaliagao, constante da Portaria aplicavel, segundo critérios
tendencialmente objetivos

Aplicagao do procedimento de rececao de candidaturas e analise
legalmente estabelecido

Sistema informatizado de selecco aleatoria dos técnicos responsaveis
pela analise de requerimentos

Favorecimento de candidatos, com
violacéo de deveres de isencéo ou Médio Alto
imparcialidade

Incentivo Financeiro a Grande Produgao
Cinematografica e Audiovisual

Exigéncia de certificacdo da prestagdo de contas por CC ou ROC
Sistema informatizado de seleccéo aleatéria dos técnicos responsaveis
pela analise de requerimentos

Falta de rigor no controlo da execucdo | Baixa Médio
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Atividades/Processos Identificacdo do Risco Medidas Preventivas
PO P GR
Praticar ou propor solugdes nao conformes com os Caodigo de Conduta
regimes legais aplicaveis Todos os pareceres sujeitos a
Prestar apoio juridico especializado ao conselho diretivo e |Quebra dos deveres de isencao e imparcialidade validacao por parte dos
as demais unidades organicas do ICA, I. P., elaborando Manipulagao de fundamentagéo (restricao de Média Alto dirigentes intermédidos e do CD
informacgdes e pareceres informacgao/consultas) para elaboracao de proposta Exigéncia de declaragao sobre
de decisdo, com intencéo de favorecer ilicitamente inexisténcia de impedimentos
nos termos legais
(Des)Favorecimento de A preparacao de projetos
Colaboracéo, em articulagao com o DCA e o DG, na interesses alheios na elaboragéo dos projetos e envolve a participagao de varias
preparagao de projetos de diplomas legais e regulamentos |outros atos juridicos Baixa Médio Fraco entidades, externas
e outros atos juridicos Orientacao para outros interesses, em detrimento (stakeholders), ou de outras
do interesse pUblico unidades organicas
Exigir declaragao de inexisténcia
Apoiar o conselho diretivo em matéria do estatuto g P de conflitos de interesses
N . - Abuso de poder, trafico de influéncias, - -~ ..
disciplinar dos trabalhadores e promover a instrugao dos . . Média Médio Moderado |Promover a rotatividade dos
. . (des)favorecimento do visado .
processos de que seja incumbido instrutores de processos
disciplinares
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Medidas Preventivas

Promover a criacao de bases de dados dos diversos

prestadores de servigos técnicos e logisticos
existentes em territdrio nacional, com vista a
garantir o melhor aproveitamento dos recursos

existentes e das condi¢ées de apoio a realizagao de

filmagens

Favorecimento de entidades através da
recomendacao de produtoras ou
estabelecimentos nacionais em
detrimento de outros

Falta de transparéncia, isencao e
imparcialidade na selecao de dados
Conflitos de interesse

Baixa

Baixo

Minimo

Divulgagéo publica da Base de Dados cuja
informagao é preenchida pelo proprios e
validagao pela PFC restrita a confirmagéao do
setor de atividade

A informacao prestada aos interessados limita-
se ao encaminhamento para a base de dados e
informagdes publicas disponibilizadas pela PFC
Emissdo de declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses

Identificacdo no Codigo do Conduta do ICA do
que se consideram situacoes de conflito de
interesses e das regras aplicaveis
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