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REGULAMENTO RELATIVO A VERIFICACAO DOS LIMITES DE INTENSIDADE DE
APOIO PUBLICO PELO ICA, I.P.

Considerando as competéncias do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P (ICA, I.P.)
quanto a verificacdo da observancia dos limites de intensidade de apoio publico
acumulado relativamente ao custo final de um projeto beneficiario desse apoio, previstos
no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 74/2021, de 25 de agosto, para o que lhe cabe estabelecer
normas e critérios aplicaveis, designadamente em matéria de custos elegiveis;

Considerando que, nao obstante o disposto no Regulamento relativo as despesas
elegiveis e a prestacao de contas, aprovado ao abrigo do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
25/2018, de 24 de abril, importa regulamentar alguns aspetos do procedimento de
verificacao da observancia daquele limite de intensidade de apoio publice;

Considerando que, nos termos do n.° 4 do referido artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 74/2021,
de 25 de agosto, o ICA, I.P. aprova as normas e procedimentos necessarios ao controle da
aplicacao do disposto na alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo, relativo as condicoes a
preencher para a qualificacdao de obra como obra dificil, ainda que de custo total igual ou
superior a 2.000.000,00 €;

O Conselho Diretivo do ICA, I.P, ao abrigo do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
74/2021, de 25 de agosto, e da alinea h) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de
janeiro, e apreciados os contributos recolhidos no ambito da consulta realizada nos
termos do disposto no artigo 100.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovou,
por deliberacdao de 30/03/2026, o Regulamento relativo a verificacao dos Limites de
Intensidade de Apoio Publico.

Regulamento relativo a verificacado dos limites de intensidade de apoio publico

Artigo 1° - Ambito

O ICA, I.P., assegura o cumprimento das normas em matéria de limites ao apoio publico
acumulado relativamente ao custo final de um projeto, também designados por limites da
intensidade de apoio publico, previstas no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 74/2021, de 25 de
agosto, no caso dos projetos que sejam ou tenham sido objeto de apoio:

a) no ambito dos programas e medidas de apoio previstos no artigo 6° do Decreto-lei
n°® 25/2018, de 24 de abril, ao abrigo do artigo 6.° da Lei n.° 55/2012, de 6 de
setembro, e que sao objeto do Regulamento Geral dos Programas de Apoio
Financeiro do ICA, I|.P;
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b) no ambito de outros regimes de apoio que o ICA execute, ao abrigo das
atribuicoes que prossegue, nos termos da sua organica, aprovada pelo Decreto-
Lei n.°79/2012, de 27 de mar¢o, na sua redacao atual, incluindo protocolos com
entidades congéneres estrangeiras, no que se refere aos apoios por si atribuidos a
beneficiarios estabelecidos em Portugal;

c) no ambito do Incentivo a producao cinematografica e audiovisual previsto no
artigo 17°-A da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, regulamentado pela Portaria n.°
124-B/2024/1, de 28 de marc¢o;

d) no ambito do Incentivo a producao cinematografica e audiovisual no quadro do
Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, previsto no Decreto-Lei n.° 45/2018, de
19 de junho, regulamentado pela Portaria n.®° 124-A/2024/1, de 28 de marco.

e) no ambito do Regime de Incentivos a Producao Audiovisual e Cinematografica
(RIPAC), estabelecido no Decreto-Lei n.° 57/2026, de 19 de fevereiro.

Artigo 2.° - Disposicoes gerais

1 - Por “apoio publico” entende-se qualquer auxilio concedido a empresas portuguesas
pelo Estado portugués ou proveniente de recursos estatais, independentemente da forma
que assuma, que favoreca certas empresas ou certas producées como previsto no n.° 1
do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia, de 13 de dezembro
de 2007, na sua versao consolidada, publicada no JO C 202/49, e de acordo com a
Comunicacao da Comissao EUROPEIA sobre a nocao de auxilio estatal, publicada no JO
C 262/01, de 19.07.2016.

2 - Em conformidade com o disposto no nimero anterior, sao apoios publicos os
concedidos a nivel da Administracao central, regional ou local do Estado.

3 - Sao considerados apoios publicos em cada Estado os concedidos ao abrigo de
protocolos bilaterais ou outros em que a contribuicao financeira de cada Estado seja
destinada a beneficiarios estabelecidos no seu territério como, a titulo exemplificativo, os
protocolos ICA-ANCINE (protocolo “luso-brasileiro”), ICA-FFL (protocolo “luso-
luxemburgués”), ICA-MiBACT ((protocolo “luso-italiano”) e ICA-ACAU ((protocolo “luso-
uruguaio”).

4 - Nao sao considerados apoios publicos:

a) os apoios concedidos por entidades privadas;

b) os apoios concedidos por fundos supranacionais com orgaos de decisao
proprios e, caso sejam financiados por contribuicoes especificas dos Estados,
sem garantia de retorno financeiro direto para os respetivos projetos
nacionais, nomeadamente os apoios no ambito de programas e fundos tais
como Europa Criativa, Eurimages, Programa-piloto “Eurimages-Séries”,
Ibermedia e New Dawn;

¢) os apoios concedidos por entidades estrangeiras, de qualquer tipo, a
beneficiarios portugueses.
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5 - Nao sao apoios os financiamentos efetuados por uma empresa que, ainda que de
capital publico ou controlada pelo Estado, consubstanciem o exercicio de uma atividade
econdmica, tais como, os relativos a aquisicao de direitos de coproducao, difusao ou
outros por uma concessionaria de servico publico de televisao, ou que comportem outra
contrapartida contratual, como o patrocinio comercial.

6 - O apuramento final da intensidade de apoio publico a um projeto ou obra é feito pelo
ICA, I.P. com base nas contas finais certificadas da mesma.

7 - No caso de uma coproducao internacional, a verificacao do cumprimento dos limites
de intensidade de apoio publico refere-se unicamente ao financiamento da participacao
do coprodutor estabelecido em Portugal, sendo os limites relativos a apoios no ambito
dos coprodutores estrangeiros da competéncia das respetivas autoridades nacionais.

8- Em caso de coproducao nacional, isto €, entre dois ou mais produtores estabelecidos
em Portugal, a intensidade é calculada através do quociente entre a soma dos apoios
publicos recebidos pelos referidos coprodutores e o custo final da obra.

9 - Nos casos de coproducao internacional em que haja pluralidade de coprodutores
nacionais, o apuramento da intensidade de auxilio refere-se a participacao portuguesa
total, nos termos do nUmero anterior.

Artigo 3° - Limites de intensidade de apoio publico

1 - Os limites da intensidade de apoio publico sao os previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°74/2021, de 25 de agosto, a saber:

a) Escrita e desenvolvimento: até 80%;
b) Producao e distribuicao:
i, até50%, emregra;
ii.  até 60%, no caso de uma coproducao internacional;
iii.  até 80% no caso dos apoios a obras cinematograficas que sejam:
— primeiras obras;
— curtas-metragens;
— documentarios;
— coproducdes com produtores de paises em desenvolvimento (incluidos na
Lista do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE);
iv.  até 80% no caso das demais obras cinematograficas ou audiovisuais dificeis,
c) Promocao: até 80%;
d) Exibicao cinematografica, no que se refere a programacao: até 80%.
2 - Consideram-se obras dificeis, as seguintes:
— asde custo total inferior a 2 000 000€;
- as de custo total igual ou superior a 2 000 000€, mas que preencham as
seguintes condicoes:
a) Nao seja expectavel que a obra venha a gerar uma receita comercial
suscetivel de cobrir os custos de producao necessarios a realizacao do seu
proposito artistico e cultural;
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b) O projeto, pela sua natureza, apresente manifestas dificuldades de
financiamento no mercado, tornando necessario um apoio publico superior a
50% do custo elegivel da obra.

3 - Os limites referidos no nimero anterior sao reduzidos para metade no caso de
empresas beneficiarias que nao sejam pequenas e médias empresas ou que nao sejam
consideradas como tal por forca da sua integracao num grupo empresarial que apresente
contas consolidadas.

Artigo 4° - Obras de custo igual ou superior a dois milhdes de euros

1 - No caso das obras cinematograficas ou audiovisuais que, ainda que de custo total
igual ou superior a 2 000 000 €, requeiram uma intensidade de apoio publico superior a
50%, até 80%, com base na possibilidade prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do
Decreto-lei n.° 74/2021, de 25 de agosto, o beneficiario entrega ao ICA, I.P., em sede de
apresentacao de contas finais, uma declaracao, para fundamentar a qualificacao da obra
como obra dificil, expondo:

a)  As razoes pelas quais considera que nao é expectavel que a obra venha a gerar
uma receita comercial suscetivel de cobrir os custos de producao necessarios a
realizacao do seu proposito artistico e cultural, nomeadamente referindo obras
comparaveis, por exemplo obras anteriores do mesmo realizador ou de perfil
analogo ao projeto ou obra em causa, e, se for este o caso, indicando previsoes de
vendas do agente de vendas que demonstrem a provavel insuficiéncia das
receitas expectaveis, e

b) As razoes pelas quais considera que estao esgotadas as possibilidades de
aumentar o financiamento nao publico do projeto, descrevendo o percurso de
desenvolvimento do projeto e os esforcos feitos no sentido de obter
financiamento do mercado.

2 - Na auséncia de entrega da declaracao referida no nimero anterior, ou nao sendo
atendiveis as razoes nela apresentadas, o ICA, I.P., no ambito da verificacao das contas
finais dos projetos apoiados, notifica o interessado sobre o indeferimento da qualificacao
como obra dificil e as respetivas implicacoes, nos termos do Regulamento Relativo as
Despesas Elegiveis e a Prestacao de Contas.

Artigo 5° - Pluralidade de apoios publicos

Nos casos em que um mesmo projeto acumule apoios publicos de entidades distintas e
haja inobservancia do limite de intensidade de apoio aplicavel, o ICA, |.P. pode proceder
as consultas que se mostrem necessarias com as restantes entidades financiadoras, no
sentido de proceder as retencdes ou devolucdes necessarias.
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Artigo 6° - Apoios concedidos por outras entidades

No caso de projetos que beneficiem de apoios pUblicos concedidos exclusivamente por
outras entidades abrangidas pelo disposto no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 74/2021, de
25 de agosto, sempre que o ICA, I.P., no exercicio de outros procedimentos no ambito
das suas atribuicoes e competéncias, tenha conhecimento da inobservancia dos limites
de intensidade de apoio publico, deve alertar para o facto as entidades em causa, sem
prejuizo das competéncias e responsabilidades proprias destas, nos termos dos niUmeros
1 e 6 doartigo 5.° do Decreto-lei n® 74/2021, de 25 de agosto.

Artigo 7° - Normas de aplicacao subsidiaria

Aplicam-se subsidiariamente o-Regulamento (UE) n° 651/2014 da Comissao, de 16 de
junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado e a Comunicacao da Comissao
relativa aos auxilios estatais a filmes e a outras obras audiovisuais, de 15.11.2013.

Artigo 8.° Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.



